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Estimado editor:

Si bien estamos ante una coyuntura a nivel mundial por la
pandemia de SARS-CoV-2 causante de la COVID-19 en la que ningln
gobierno estaba preparado para afrontarla, la voluntad colectiva de la
ciudadania, la iniciativa privada y la administracién publica sumaron
esfuerzos para crear estrategias y medidas épicas sin precedentes
para hacerle frente.

En el caso del Estado Mexicano, siguiendo las recomendacio-
nes de la Organizacién Mundial de la Salud, del Reglamento Sanitario
Internacional y de la Organizaciéon Panamericana de la Salud se puso
en marcha el Plan de Preparacion y Respuesta que incluia las siguien-
tes acciones: comunicacién de riesgos, promocién de la salud, cuida-
do de la salud, vigilancia epidemioldgica y las de investigacion y desa-
rrollo. Dichas acciones se llevaron a cabo bajo el modelo de arriba
hacia abajo (enfoque top-down), es decir, de manera vertical y jerar-
quica encontrando en la cUspide al Ejecutivo Federal (Presidente de la
Republica Mexicana Andrés Manuel Lépez Obrador) quien en coordi-
naciéon con la Secretaria de Salud y el Consejo de Salubridad General
serian los encargados de regular las acciones de los gobernadores
locales y municipales'. Sin embargo, el articulo 134 de la Ley General
de Salud -vigente en México al momento de escribir estas lineas-
hace referencia a que cada Estado tiene la facultad de adoptar medi-
das de forma auténoma? y aunque en un inicio se seguian las indica-
ciones del Gobierno Federal, no pasé mucho tiempo para que estos
esfuerzos de coordinacion se vieran afectados, ya que varias entida-
des locales se unieron bajo el titulo de la “Alianza Federalista” y opta-

ron por tener sus propias estrategias, no solo ejerciendo ese derecho
de autonomia y de legitimidad, sino en funcién de las caracteristicas
con que el virus afectaba a la poblacion, ademas de las determinantes
econdmicas, politicas y del contexto sociocultural en el que cada enti-
dad se encontraba, sin mencionar la critica al Gobierno Federal por
asignar la responsabilidad de encomendar la pandemia a la Subsecre-
taria de Prevencién y Promocién de la Salud, que si bien es cierto per-
tenece a la Secretaria de Salud, el titular de la subsecretaria -el Dr.
Hugo Lépez-Gatell- dejaba de lado las recomendaciones globales y
perjudicaba su actuar como transmisor de ideas y difusor de conoci-
miento a las autoridades locales y ciudadanos que percibian una con-
tradiccién al mostrar una tendencia en la que politizaba las estadisticas
en favor de las tomas de decisiones del Gobierno Federal’.

Aunque la "Alianza Federalista” se conforma por gobernadores
de oposicidn, no se puede dejar de mencionar el manejo de la pande-
mia en la Ciudad de México: en primer lugar, porque la jefa de go-
bierno -la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo- y la secretaria de salud -la
Dra. Oliva Lopez Arellano- forman parte del mismo grupo parlamenta-
rio del presidente de México, ademas de ser evidente que las politicas
y estrategias ante la pandemia fueron diferentes; en segundo lugar,
porque dentro del mismo territorio capitalino hubo diferencias de
gestion en las demarcaciones territoriales de las 16 alcaldias, y en con-
secuencia, al iniciar la respuesta en el gobierno local, el enfoque se
invierte de abajo hacia arriba (bottom-up), implementando medidas
como apoyos para paliar los riesgos econdémicos, dar apoyos alimenta-
rios, fiscales, de créditos, buenas estrategias de vacunacion, programa
de salud en tu vida, mercomuna, entre otros.

© Carrasco K. Reflexion sobre la coordinacion entre federacion y estados para hacer frente a la pandemia de COVID-19 en México.
Rev Cadena Cereb. 2021; 6(1): 55-56.
DOI: 10.5281/zenodo.6209147
Este articulo se distribuye bajo una licencia Creative Commons BY-NC 4.0 Internacional

Clave: ART-CE-61-01. Recibido: 17/02/2022.

Aceptado: 21/02/2022. Publicado: 23/02/2022.

Revista Cadena de Cerebros (e-1SSN: 2448-8178).

55

Vol. 6, No. 1. Enero-Junio 2022.



Carrasco K. Gobernanza en México y COVID-19

1. Maestria en Medicina Social, Divisién de Ciencias Bioldgicas y de la Salud, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco. Ciudad de México, México.
2. Subdireccion de Servicios Médicos, Congreso de la Ciudad de México (I Legislatura). Ciudad de México, México.

* Autora de Correspondencia: drakarinanajera7134@gmail.com

De acuerdo con la Oficina de Alto Comisionado de la Organi- FINANCIAMIENTO
zacion de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el con-
cepto de Gobernanza hace referencia a todos los procesos del go-
bierno, instituciones, procedimientos y practicas mediante los que se
deciden y regulan los asuntos que atafien al conjunto de la sociedad?,
y la buena gobernanza afiade una dimensién normativa o de evalua-
cion al proceso de gobernar, y que segin Holmberg esta basada en la
fortaleza institucional y el liderazgo eficaz’. En ese sentido, aunque la
atencion a la emergencia sanitaria en México parece dicotdmica (por
un lado los estados que prefirieron sequir el enfoque top-down aten- La autora declara que no tiene conflictos de interés.
diendo las indicaciones federales, y por otro los que optaron por
tener sus propias estrategias en enfoque bottom-up), no se trata de
abrir un debate entre que enfoque es el ideal, ya que cada estado vive
contextos diferentes, pero si se desea instar a que los tres niveles de
gobierno (federal, estatal y local) cuenten con canales de coordina-
cion para dar una respuesta eficaz y oportuna a las demandas socia-
les, sumando esfuerzos para crear agendas de gobierno que dejen de
lado las diferencias politicas y se tomen decisiones a beneficio colecti-
vo en pro de la salud.

La autora declara que no recibié apoyo financiero de alguna
persona fisica o moral.
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Y de eso va esta reflexion, en sefialar que sabemos que en
México siempre ha existido el problema de coordinacion interguber-
namental porque muchas veces las autoridades no comparten intere-
ses de proyecto politico, y esta pandemia ha dejado ver esta proble-
matica mas nitida; sin embargo, debemos insistir en que no se trata
de lucrar politicamente con el dolor de miles de mexicanos y exigir
esa buena gobernanza, para tener esa fortaleza institucional y formar
una red de apoyo integral que permita hacer frente a esta y cualquier
otra crisis, siendo mas humanos, solidarios y empaticos ante los pro-
blemas que nos atafien.
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